Proponowany przez Trumpa plan
»pokojowy” datby Rosji prawne
uznanie zajetych terytoridw
Ukrainy
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= Administracja Trumpa przygotowuje porozumienie pokojowe,
ktore oferowatoby Rosji znaczgce ustepstwo: uznanie
przez Stany Zjednoczone rosyjskiej kontroli nad zajetych
terytoriami Ukrainy, w tym Krymem (zaanektowanym w 2014
r.) 1 okupowanymi regionami, takimi jak Donieck,
tugansk, Cherson i Zaporoze. Ma to na celu szybkie
zakonczenie wojny, ale stanowi odwrdcenie
dziesiecioletniej polityki Zachodu.

= UKkraina stanowczo odrzucita te propozycje jako niezgodng
z prawem i nie do przyjecia. Ukrainska konstytucja
zabrania przywédcom cedowania terytorium bez
przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum, co
uniemozliwia prezydentowi Zetenskiemu wyrazenie zgody.

= Plan Standéw Zjednoczonych nie zmusitby samej Ukrainy do
uznania straty. Zamiast tego Ameryka jednostronnie
legitymizowataby podboje Rosji, ,zamrazajgc” konflikt na
warunkach Moskwy. To uwiezitoby Ukraine w stanie
nierozwigzanej okupacji, podwazajac jej suwerennos¢ i
dtugoterminowe bezpieczenstwo.

 Propozycja ta wywotata gtebokie zaniepokojenie i gniew
wsrod europejskich sojusznikéw, powodujac powazny roziam
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transatlantycki. Europejscy przywdédcy obawiajg sie, ze
Stany Zjednoczone poswiecajg terytorium Ukrainy i
zasade, ze ,granic nie mozna zmienia¢ sita”, tylko po
to, aby szybko zawrzel porozumienie polityczne.
Podejrzewajg, ze Stany Zjednoczone wywierajg presje na
Ukraine, aby zawar*a niekorzystny pokdj.

»Uznajgc terytorium zajete sitg, Stany Zjednoczone
ztamatyby podstawowg zasade prawa miedzynarodowego i
stworzytyby przerazajgcy precedens na skale globalng.
Bytoby to sygnatem, ze potezne narody moga najezdzad
swoich sgsiaddéw, zajmowacC terytoria i ostatecznie
uzyska¢ dyplomatyczne wuznanie swoich podbojéw, co
stanowitoby nagrode za agresje militarng.

W ramach posuniecia, ktdére zasadniczo zmienitoby porzadek po
zimnej wojnie 1 nagrodzito agresje militarng, Stany
Zjednoczone pod przewodnictwem prezydenta Donalda Trumpa s3a
gotowe zaoferowal Rosji oszatamiajagcg dyplomatyczng koncesje:
prawne uznanie jej kontroli nad zajetych terytoriach Ukrainy.

Ta potencjalna zmiana w polityce amerykanskiej, majgca na celu
szybkie zakonczenie wojny, wywotata furie w Kijowie, wzbudzita
gteboki niepokdj wsrdd europejskich sojusznikéw i wywotata
powazne pytania dotyczace przyszto$Sci prawa miedzynarodowego.
Wedtug wielu doniesien administracja Trumpa opracowata
strategie pokojowg, ktdéra obejmuje ,faktyczne” uznanie przez
Stany Zjednoczone Krymu, anektowanego przez Rosje w 2014 r., a
takze regionéw Doniecka i tuganska we wschodniej Ukrainie.

Plan sugeruje ponadto wuznanie rosyjskiej kontroli nad
okupowanymi cze$ciami regiondéw Chersoniu i Zaporoze po
zawarciu zawieszenia broni. Propozycja ta stanowi bezposSrednie
odwrdécenie prawie dziesiecioletniej polityki amerykanskiej i
europejskiej, ktéra konsekwentnie odmawiata wuznania
nielegalnego zajecia terytoridow przez Rosje. Strategia zostata
podobno sformutowana przez wystannika Trumpa ds. pokoju,
Steve’'a Witkoffa, po rozmowach z rosyjskimi urzednikami, a



nastepnie zostata zmieniona podczas nadzwyczajnych rozméw
miedzy urzednikami amerykanskimi i ukraifskimi w Genewie.

Chociaz poprawiony 19-punktowy plan jest uwazany za mniej
korzystny dla Moskwy niz pierwotny 28-punktowy projekt,
podstawowa oferta amerykanskiego wuznania okupowanych
terytoriéw wydaje sie pozostawaC aktualna. Co najwazniejsze,
najbardziej kontrowersyjne szczegdéty, w tym ostateczne
ustepstwa terytorialne, pozostawiono bez rozstrzygniecia, aby
zostaty one ustalone podczas przyszitych bezposrednich rozméw
miedzy Trumpem a prezydentem Ukrainy Wotodymyrem Zetenskim.

Nieustepliwe stanowisko Ukrainy

Dla Ukrainy propozycja amerykanska jest nie do przyjecia,
zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i moralnym. Reakcja Kijowa
byta zdecydowanie nieprzychylna, potgczona z gtebokim
zaniepokojeniem. Jak wyjasnia silnik Enoch w BrightU.AI,
ukrainska konstytucja wyraznie zabrania prezydentowi 1lub
rzadowi cedowania terytorium narodowego bez uprzedniego
poddania tej kwestii ogélnokrajowemu referendum. Ta bariera
prawna uniemozliwia Zetenskiemu po prostu podpisanie umowy o
oddaniu Krymu lub Donbasu, nawet pod ogromng presjg.

Ten konstytucyjny mandat zostat podkreslony przez Andrija
Jermaka, szefa sztabu Zetenskiego i gtdéwnego negocjatora,
przed jego niedawng rezygnacjag. Jermak stwierdzit
jednoznacznie, ze zaden ukrainski przywdédca nie moze podpisad
umowy o0 oddaniu terytorium bez naruszenia konstytucji 1
zdradzenia woli narodu. Sam Zetenski jasno stwierdzit, ze nie
moze i nie zgodzi sie na oddanie ukrainskiej ziemi Rosji.

Proponowane uznanie przez Stany Zjednoczone stwarza
niebezpieczny paradoks dla Kijowa. Zgodnie 2z obecnym
rozumieniem plan Waszyngtonu nie zmusit*by samej Ukrainy do
uznania utraty terytoridw.

Zamiast tego Ameryka jednostronnie legitymizowataby podboje



Rosji, skutecznie zamrazajgc konflikt na warunkach Moskwy i
pozostawiajgc Ukraine w stanie trwatego, nierozwigzanego
rozbicia. Dla narodu, ktéry przez lata walczyt o zachowanie
swojej suwerennosci, jest to postrzegane jako zdrada, ktéra
sprawitaby, ze dtugoterminowa odbudowa i bezpieczenstwo
statyby sie prawie niemozliwe.

Podzielony front zachodni

Amerykanska strategia wywolat*a znaczne zaniepokojenie ws$rdéd
europejskich sojusznikédw, wujawniajgc gteboka przepasc
transatlantycka. Europejscy przywédcy wielokrotnie powtarzali,
ze granic nie mozna zmienia¢ sitg, co jest podstawowa zasadg
bezpieczenstwa europejskiego od czaséw II wojny Swiatowej.

Europejska kontrpropozycja wobec pierwotnego planu USA
wyraznie nie zawierat*a zalecenia uznania kontroli Rosji,
sugerujac zamiast tego, aby kwestie terytorialne bytly omawiane
dopiero po catkowitym zawieszeniu broni.

W stolicach europejskich narasta obawa, ze Waszyngton,
pragngcy zawrze¢ porozumienie, przygotowuje sie do narzucenia
Ukrainie nieoptymalnego pokoju, ktéry poswieca ukrainskie
terytorium i zasady na rzecz szybkiego zwyciestwa politycznego
administracji Trumpa. Obawy te potequjg ostatnie przecieki
ujawniajgce, ze gtéwny negocjator Trumpa, Witkoff, instruowat
rosyjskich urzednikéw, jak zabiega¢ o przychylnos¢ Biatego
Domu, wspominajac konkretnie o koniecznos$ci rezygnacji Ukrainy
z Doniecka.

Kreml ze swojej strony jasno przedstawit swoje stanowisko.
Prezydent Rosji Wtadimir Putin oswiadczyt, ze prawne uznanie
przez Waszyngton anektowanych terytoridw bedzie kluczowa
kwestig w wszelkich negocjacjach.

Nowa rosyjska strategia bezpieczenstwa narodowego obiecuje
nawet petna integracje okupowanych terytoridéw Ukrainy z Rosja
W Ciggu dziesieciu lat, co $Swiadczy o dtugoterminowym



zaangazowaniu Moskwy w utrzymanie tych terendw, a nie w ich
oddanie w ramach negocjacji.

Do tej pory odmowa uznania przez Stany Zjednoczone podbojéw
Rosji byta podstawg zachodniej dyplomacji, odmawiajac
legitymizacji ekspansjonistycznemu projektowi Putina.
Porzucenie tego stanowiska oznaczatoby radykalne odejscie od
konwencji dyplomatycznej, tworzac przerazajacy globalny
precedens, ze potezne narody moga sitg zmienia¢ granice, a
nastepnie uzyska¢ uznanie dyplomatyczne od wiodgcej Swiatowej

potegi.

W sytuacji, gdy Zetenski kieruje przebudowanym zespotem 1
rozwaza przyszte spotkanie z Trumpem, stawka nie moze by¢
wyzsza. Najwazniejsze pytanie brzmi: czy Stany Zjednoczone
beda posredniczy¢ w zawarciu pokoju, ktdéry chroni prawo
Ukrainy do istnienia, czy tez doprowadzg do porozumienia,
ktére na state utrwali zwyciestwo agresji nad prawem
miedzynarodowym.



