Memorandum budapesztanskie:
jak Ukraina oddata bron
nuklearna Za gwarancje
bezpieczenstwa?

Byt grudzien 1994 roku. Na gruzach po zimnowojennej
rzeczywistosci formutowano nowe porzadki. Ukraina zobowigza%a
sie do przekazania broni nuklearnej Rosji. Z kolei imperium
to, a takze Stany Zjednoczone i Wielka Brytania do
poszanowania suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy. W efekcie doszto do podpisania memorandum
budapesztanskiego.

Ukraina ogtosita niepodlegtos¢ 24 sierpnia 1991 roku. W tym
czasie na jej terenie znajdowato sie 176 pociskodw
wielogtowicowych, blisko 2 tysigce gtowic bojowych i 44
bombowce, zdolne do przenoszenia broni jadrowej. Byt to
potezny arsenat (by¢ moze wiekszy niz o6wczes$nie brytyjski,
francuski i chinski *acznie), z ktérym liczyty sie wszystkie
Swiatowe mocarstwa. W ich interesie by*o zmniejszanie dostepu
do tego typu broni wsé$rdéd pozostatych panstw. Jak wskazuje
Rafat Kope¢, z broni nuklearnej do 1998 roku zrezygnowaty:
Republika Potudniowej Afryki, Kazachstan, Biatoru$ i Ukraina.

Memorandum budapesztanskie: gtowice wyjezdzajg do Rosji

Ukraina pod naciskiem Rosji i1 USA zdecydowata sie na
rozpoczecie procesu proliferacji broni masowego razenia.
Dziatania te zaczety sie w 1992 roku, wraz z podpisaniem przez


https://ocenzurowane.pl/memorandum-budapesztanskie-jak-ukraina-oddala-bron-nuklearna-za-gwarancje-bezpieczenstwa/
https://ocenzurowane.pl/memorandum-budapesztanskie-jak-ukraina-oddala-bron-nuklearna-za-gwarancje-bezpieczenstwa/
https://ocenzurowane.pl/memorandum-budapesztanskie-jak-ukraina-oddala-bron-nuklearna-za-gwarancje-bezpieczenstwa/
https://ocenzurowane.pl/memorandum-budapesztanskie-jak-ukraina-oddala-bron-nuklearna-za-gwarancje-bezpieczenstwa/

Ukraine, Biatorus$ i Kazachstan artykutu pigtego Protokotu
Lizbonskiego, ktdory zobowigzywat postsowieckie panhAstwa do
denuklearyzacji.

Dopiero dwa lata pézniej, w grudniu 1994 roku udato sie
przyblizy¢ do realizacji zainicjowanych wczes$niej ustalen.
Przedstawiciele Rosji, Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
oraz Ukrainy, Kazachstanu i Bia*orusi podpisali porozumienie,
okreslane jako memorandum budapesztanskie. Byt to dokument,
ktéry w ujeciu prawa miedzynarodowego stanowit* niewigzgce
porozumienie, co — jak pokazaty po6zniejsze wydarzenia — mia%o
bardzo powazne konsekwencje dla pozycji poszczegolnych
sygnatariuszy, a najtragiczniejsze dla Ukrainy.

Gtéwnym zatozeniem memorandum by*o przekazanie broni
nuklearnej Rosji. Ukraina w zamian domagata sie gwarancji
niepodlegtosci ze strony USA. Stany Zjednoczone rzeczywiscie
podpisaty dokument dotyczgcy integralno$ci i suwerennos$ci
Ukrainy, jednak w zupetnie innej randze niz oczekiwatby Kijow.
W ramach negocjacji Ukrainie udato sie jeszcze zapewnid
dostarczenie paliw do elektrowni jadrowych (od Rosjan) oraz
pokrycie kosztdéw procesu przekazania broni (przez Amerykandéw i
Rosjan). USA wspdélnie z Wielkg Brytanig dbaty przede wszystkim
0 wtasny interes, jakim byta denuklearyzacja Ukrainy, a nie
obrona tego panstwa. Nalezy ocenié¢, ze najwiekszym
beneficjentem podpisanego w Budapeszcie memorandum byta jednak
Rosja, ktdéra przejeta po dawnym panstwie satelitarnym arsenat,
z jednej strony wzmacniajgc wtasng zdolnos¢ bojowa, z drugiej
radykalnie ostabiajgc potencjalnego przeciwnika.

Wbrew pozorom wspdétczesna ocena porozumienia podpisanego w
Budapeszcie jest niejednoznaczna. Wydawa¢ by sie mogto, ze
Ukraina w zamian za niejasne 1 niewigzgce gwarancje
bezpieczenstwa, dobrowolnie oddata swojg najgroZniejszg bron.
Trudnosci w ocenie odnoszg sie przede wszystkim do
kwestionowania zdolnosci bojowej uzycia przez Ukraine arsenatu
nuklearnego. Czes¢ badaczy jest zdania, ze Ukraina nie byta w
stanie wykorzysta¢ g*owic do potencjalnego ataku, co



stawiatoby podpisanie memorandum w catkiem innym konteks$cie.
Co wazne, jak wskazuje Eugeniusz Mironowicz, juz w swojej
deklaracji o suwerennos$ci z 1990 roku Ukraina proklamowata
status panstwa niepodlegtego, ktore nie dysponuje bronig
atomowg. Z pewnosScig duza byta tez sita naciskdéw zewnetrznych
na podpisanie dokumentu, tym bardziej, ze interes Rosji byt
zbiezny z oczekiwaniami panstw Zachodnich. Ostatecznie Ukraina
podpisata porozumienie 5 grudnia 1994 roku, rozpoczynajgc
proces catkowitej denuklearyzacji kraju.

Polityczne echa tej decyzji i pytania o jej stusznosd
powracaty przy okazji kolejnych napie¢ z Rosjg m.in. jeszcze w
latach 90. podczas podziatu Floty Czarnomorskiej. Kwestie
gwarancji bezpieczenstwa przywotano zas$ po rosyjskiej agresji
na wschodnig cze$¢ Ukrainy w 2014 roku — za niewazne uznat je
wOwczas Wtadimir Putin. Takze w 2022 roku po zaatakowaniu
Ukrainy przez Rosje, wielu komentatordéw przypomniato o
gwarancjach, jakich Zachéd i Rosja udzielali Kijowowi
niespetna 30 lat wczes$niej.

Ostatecznie memorandum budapesztanskie pozbawito Ukraine
groznej broni, nie dajgc jej wiele w zamian. Zamiast umowy
miedzynarodowej, jak wskazuje Agata Kleczkowska, podpisano
porozumienie polityczne, ktdérego tres¢ i moc prawna w obliczu
agresji rosyjskiej, nie zmusza Standéw Zjednoczonych ani
Wielkiej Brytanii do obrony Ukrainy. Osobng kwestig jest
moralny wymiar tego porozumienia, ktéry w odniesieniu do Rosji
nie pozostawia watpliwosci co do jej fatszywych intencji. W
obliczu toczgcej sie wojny poddaje w wagtpliwosé¢ takze
dtugofalowg wizje bezpieczenstwa regionu, na ktéorg liczyt
Zachodd.

Oto petna tres¢ memorandum Budapesztanskiego:

Witajac przystagpienie Ukrainy do Uktadu 0
Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej jako Panstwa
Nienuklearnego,

Majac na uwadze zaangazowanie Ukrainy w eliminacje broni



jadrowej z jej terytorium w okreslonym terminie, Zauwazajac
zmiany w sytuacji bezpieczenstwa Swiatowego, obejmujagce
zakonczenie zimnej wojny, ktére doprowadzity do powstania
warunkéw do gtebokiej redukcji sit nuklearnych,

Potwierdzajg co nastepuje: 1. Federacja Rosyjska, Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany
Zjednoczone Ameryki potwierdzajg swoje zaangazowanie, zgodnie
z zasadami Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspdétpracy w Europie, w poszanowanie niezaleznosSci i
suwerennosci istniejgcych granic Ukrainy;

2. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krdolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pé*nocnej oraz Stany Zjednoczone
Ameryki potwierdzajg swoje zobowigzanie do powstrzymania
sie od stosowania grozby lub uzycia sity przeciw
integralnosci terytorialnej badz politycznej
niezalezno$ci Ukrainy, i ze zadna bron w ich posiadaniu
nigdy nie zostanie uzyta przeciw Ukrainie, chyba ze w
samoobronie lub w przypadkach zgodnych z Kartg Narodéw
Zjednoczonych;

3. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pé*nocnej oraz Stany Zjednoczone
Ameryki potwierdzajg swoje zaangazowanie, zgodnie z
zasadami Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspéipracy w Europie, w powstrzymanie sie od przymuséw
ekonomicznych zmierzajgcych do podporzadkowania swoim
wtasnym interesom realizacji przez Ukraine praw
nieodtacznie zwigzanych z jej suwerennos$cig aby w ten
sposéb osiggng¢ korzysci jakiegokolwiek rodzaju;

4. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pé*nocnej oraz Stany Zjednoczone
Ameryki potwierdzajg swoje zaangazowanie w poszukiwanie
natychmiastowych dziat*an Rady Bezpieczenstwa Narodéw
Zjednoczonych celem dostarczenia pomocy Ukrainie, jako
Panstwu Nienuklearnemu stronie Uktadu 0
Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej, gdyby Ukraina
stata sie ofiarg aktu agresji lub obiektem grozby



agresji, w ktorych stosowana jest bron jadrowa;

5. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pé*nocnej oraz Stany Zjednoczone
Ameryki potwierdzajg, w przypadku Ukrainy, swoje
zaangazowanie do nie stosowania broni jadrowej przeciw
jakiemukolwiek Panstwu Nienuklearnemu stronie Uktadu o
Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej, chyba ze w
przypadku zaatakowania ich, ich terytoridow zaleznych,
ich sit* zbrojnych lub ich sojusznikdéw przez takie
panstwo w potgczeniu lub w sprzymierzeniu z Panstwem
Nuklearnym;

6 Ukraina, Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poétnocnej oraz Stany
Zjednoczone Ameryki bedg sie konsultowaty w przypadku
powstania sytuacji, w ktdérej pojawityby sie watpliwosci
dotyczgce powyzszych zobowigzan.

Memorandum wchodzi w zycie po jego podpisaniu. Podpisano
w czterech kopiach o réwnej waznos$ci w jezykach
ukrainskim, angielskim i rosyjskim.

Za Ukraine: (podpis) teonid D. KUCZMA

Za Federacje Rosyjska: (podpis) Boris N. JELCYN

Za Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej: (podpis) John MAJOR

Za Stany Zjednoczone Ameryki: (podpis) William J.
CLINTON

Ttumaczenie oparte jest na The Council on Foreign Relations
(CFR)
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