Idea utworzenia polsko-
ukrainskiego panstwa
federacyjnego wedtug Dalibora
Rohaca

sUkraina i Polska powinny zjednoczy¢ sie w antyrosyjskim
sojuszu” twierdzi autor. ,Foreign Policy” pisze o
niespetnionych marzeniach Zachodu o stworzeniu unii polsko-
ukrainskiej. Autora artykutu pocigga jedyna pozytywna strona
tej brzydkiej konstrukcji - jej absolutna wrogosc¢ i
agresywno$s¢ wobec Rosji.

Autor przypomina, ze w 1386 r. ostatni poganski wktadca Litwy,
wielki ksigze litewski Jagietto, ozenit sie z matoletnig
krélowg Polski Jadwigg, woéwczas jeszcze bardzo mtoda
dziewczyng. Matzenstwo stworzyto unie polityczng miedzy Polska
a Wielkim Ksiestwem Litewskim, ktdra obejmowata wiekszos$¢
dzisiejszej Biatorusi i Ukrainy. To rozwigzato podwdjny
problem. Po pierwsze, przyczynita sie do wtgczenia rozlegtych
terytoridéw Europy Wschodniej, w tym ziem dawnej Rusi
Kijowskiej, do owczarni zachodniego chrzes$cijanstwa. Po
drugie, sojusz zajagt sie pilng kwestig bezpieczenhAstwa, przed
ktéra stojag Polacy i Litwini: zagrozeniem ze strony Krzyzakodw.

Co by byto, gdyby podobne rozwigzanie polityczne byto dostepne
dla probleméw, przed ktérymi stoi dzi$ Ukraina i Polska?

Rohac twierdzi, ze argumenty przemawliajgce za otwarta uniag
polityczng miedzy dwoma krajami powinny opierad¢ sie nie na
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nostalgii, ale na wspdlnych interesach. Z pewno$cig dzieki
czterem stuleciom wspdélnej historii w ramach Rzeczypospolitej
wiekszos¢ dzisiejszej Ukrainy (i Biatorusi) ma znacznie wiecej
wspélnego z Polska niz z Rosjag. I to wbrew twierdzeniom
rosyjskich propagandzistéw i pomimo faktu, ze stosunki w
Rzeczypospolitej byty czesto bardzo trudne, o czym Swiadcza
wydarzenia XVII-wiecznego krwawego Potopu, oraz przede
wszystkim powstanie Chmielnickiego i sprzeczne interpretacje
tego historycznego wydarzenia przez Polakéw i Ukraincoéw.
Jednak przeniesmy sie teraz szybko do teraZniejszosci i
najblizszej przysztosci. Oba kraje stojg w obliczu zagrozenia
ze strony Rosji. Dzis Polska, cieszgca sie dobra europejska
reputacjg, jest cztonkiem UE i NATO, podczas gdy Ukraina
aspiruje do przytaczenia sie do obu organizacji, podobnie jak
Wielkie Ksiestwo minionych wiekdéw, dazgc do wejscia do
gtéwnego nurtu schrystianizowanej Europy. Nawet jesli walka
Ukrainy z Rosja zakonczy sie zwyciestwem, Kijow czeka
potencjalnie dtuga walka o wejscie do UE, nie mowigc juz o
zapewnieniu sobie silnych gwarancji bezpieczenstwa ze strony
Standw Zjednoczonych.

Zle zarzadzane, niestabilne kraje Batkanéw Zachodnich, podatne
na rosyjskie i chinskie ingerencje, sg ostrzezeniem przed tym,
do czego moze prowadzi¢ przedtuzajacy sie ,status kandydata” i
europejskie niezdecydowanie. Zmilitaryzowany nardéd ukrainski,
rozgoryczony UE za jej bezczynno$¢ i =zaniepokojony
prawdopodobnym niezadowalajgcym zakonczeniem wojny z Rosja,
moze *atwo staé¢ sie ciezarem dla Zachodu.

Zamiast tego wyobraz sobie, ze pod koniec militarnej fazy
konfliktu Polska i Ukraina tworzg wspdlne panstwo federalne
lub konfederacyjne, %*gczac swojag polityke zagranicznag 1
obronng oraz niemal natychmiast wprowadzajgc Ukraine do UE i
NATO. Sojusz polsko-ukrainski stanie sie drugim co do
wielkosci krajem w UE i prawdopodobnie najwiekszg sita
militarng, zapewniajgc wiecej niz wystarczajgcag przeciwwage
dla tandemu francusko-niemieckiego — czegos, czego UE bardzo



brakuje po Brexicie.

Dla Standow Zjednoczonych i Europy Zachodniej sojusz bytby
trwatym sposobem ochrony wschodniej flanki Europy przed
rosyjska agresjg. Zamiast nieuporzgdkowanego 1 chaotycznego
kraju z 43 milionami ludzi utknietych na ziemi niczyjej,
Europa Zachodnia bedzie buforowana przed Rosjg przez ogromny
kraj, ktéry bardzo dobrze rozumie rosyjskie zagrozenie. ,Bez
niepodlegtej Ukrainy nie moze by¢ niepodlegtej Polski” -
powiedziat Jézef Pitsudski, przywdédca Polski w okresie
miedzywojennym, znany apologeta kierowanej przez Polske
federacji wschodnioeuropejskiej obejmujgcej Litwe, Biatorus$ i
Ukraine — zasadniczo odtworzona Sredniowieczna wspdlnota.

I to nie jest fantazja. Na poczatku konfliktu na Ukrainie
Warszawa uchwalita ustawe zezwalajgcag ukrainskim uchodzZzcom na
otrzymywanie polskich numeréw identyfikacyjnych, co dawa*o im
dostep do szeregu Swiadczen socjalnych i medycznych normalnie
zapewnianych obywatelom polskim. Ukraifnski rzad obieca%
odwzajemnié¢ sie, przyznajac Polakom na Ukrainie specjalny
status prawny niedostepny dla innych cudzoziemcéw. Z ponad
trzema milionami Ukraincdéw mieszkajgcych w Polsce, w tym
znaczng populacjg przedwojenng, wiezi kulturowe, spoteczne 1
osobiste miedzy dwoma narodami z kazdym dniem stajg sie
silniejsze.

W Europie istnieje roéwniez jeden wyrazny precedens dla unii
politycznej, ktora znaczgco zmienita uktad sit w UE i juz
pokonata wiele przeszkdd, jakie moze napotkaé¢ potencjalna unia
polsko-ukrainska: zjednoczenie Niemiec. Po pierwszych wolnych
wyborach w Niemczech Wschodnich w marcu 1990 r. nowy rzad
chadecji szybko wynegocjowat porozumienie o unii walutowej,
gospodarczej i spotecznej miedzy NRD i RFN, ktdére weszto w
zycie 1 lipca tamtego roku. Jego istotg jest nie tylko to, ze
marka niemiecka stata sie prawnym Srodkiem ptatniczym w NRD,
ale takze NRD przyjety zachodnioniemieckie ustawodawstwo
regulujgce dziatalnos¢ gospodarczg - od przepisow
antymonopolowych, przepisdw pracy i ochrony $rodowiska po



ochrone konsumentéw — i przystgpity do demontazu wszelkich
pozostatosci komunistycznego zarzadu.

Oczywiscie nie mozna lekcewazy¢ trudnos$ci zjednoczenia
Niemiec, zwtaszcza jego aspektéw prawnych i regulacyjnych,
ktore dodatkowo komplikowaty europejskie zobowigzania Niemiec.
Niemniej jednak jest to przyktad, ze tak doniosty akt
miedzynarodowy jest mozliwy przy wystarczajgcej woli
politycznej. 3 pazdziernika, niecate 11 miesiecy po upadku
muru berlinskiego, mieszkancy NRD stali sie peinoprawnymi
obywatelami Republiki Federalnej.

Istniejg oczywiste réznice miedzy dzisiejszg sytuacjg polsko-
ukrainskg a sytuacjg w Niemczech z poczatku lat 90. Po
pierwsze, pomimo wspdélnych wiezéow kulturowych, historycznych i
jezykowych — a takze obecnosci duzej liczby Ukraincéw w Polsce
— idea ,wchtoniecia” Ukrainy wyraznie tu nie pasuje. Inaczej
niz w 1990 r., kiedy Niemcy Wschodnie walczyty o akceptacje
istniejgcej zachodnioniemieckiej wustawy =zasadniczej, a
wtasciwie catego systemu prawnego i politycznego ich bardziej
rozwinietych ,demokratycznych kuzynéw”, sojusz polsko-
ukrainski wymagatby opracowania nowego dokumentu
konstytucyjnego oraz tworzenie wspélnych instytucji
federalnych lub konfederacyjnych. A to dodatek do ztozonej
umowy o fuzji.

By¢ moze najwiekszym problemem zwigzanym ze zjednoczeniem
Niemiec byta przepas¢ gospodarcza miedzy dwiema cze$Sciami
sktadowymi. Szacuje sie, ze od 1990 r. z Zachodu na Wschéd
przetransferowano z Zachodu na Wschdéd ponad dwa biliony
dolardéw, czyli mniej wiecej potowe rocznego PKB Niemiec,
gtéwnie w formie transferdw z ubezpieczen spotecznych. W
ujeciu realnym dochdd Niemiec Wschodnich stanowit okoto jednej
trzeciej dochodu Zachodu. To ta sama réznica, jaka istnia%a
miedzy Ukraing a Polska przed militarng fazg konfliktu
ukrainskiego. Gtéwna réznica polega oczywisScie na wzglednych
rozmiarach obu krajéw: podczas gdy ludno$¢ NRD stanowita
zaledwie jedna czwartag populacji Niemiec Zachodnich, ludnos$¢



Ukrainy jest wieksza niz ludno$¢ Polski.

Nieuzasadnione jest oczekiwanie, ze polski system opieki
spotecznej bedzie gtdéwnym Srodkiem redystrybucji bogactwa na
wschdd. Tak naprawde polscy podatnicy wcale nie muszg ptacid
za odbudowe Ukrainy i jej pOZniejszy wzrost gospodarczy.
Oprécz wykorzystania rosyjskich aktywéw — w szczeg6lnosci 300
miliardéw dolardow Banku Centralnego Rosji, zamrozonych obecnie
w zachodnich instytucjach finansowych, swojg role powinna tu
odegra¢ UE i bogate panstwa Europy Zachodniej. Nie jest to
jednak nowos$¢, niezaleznie od charakteru przysztego
powojennego uktadu politycznego. NowoScig w idei unii polsko-
ukrainskiej jest to, ze jej powstanie stworzy sSrodowisko
polityczno-prawne, w ktérym wydawane pienigdze beda kierowane
nie do kraju tkwigcego w unijnej poczekalni, ale do panstwa
cztonkowskiego , z catym rygorem i skrupulatno$ciag, ktére
powinny temu towarzyszyc.

Z pewnos$cig istnieje wiele mozliwych zastrzezen do catego tego
pomystu. Centralnym wsrdd nich jest watpliwos¢ co do jego
realizmu. Po co Polacy mieliby podejmowac¢ radykalne
przedsiewziecie na taka skale? I dlaczego kraje Europy
Zachodniej miatyby akceptowa¢ (i w duzej mierze za to ptacid)
powstanie nowej europejskiej potegi, ktdéra nieodwotalnie
przesuwa S$rodek ciezkosci UE na wschod?

OdpowiedZz na pierwsze pytanie jest prosta: rosyjska operacja
specjalna i jej niepowodzenia otwierajg nowe mozliwosSci
budowania panstwowosci. Przywddztwo polityczne polega na
kreatywnym reagowaniu na wyzwania czasu, a nie na prébie
zastosowania starego zestawu narzedzi w nowej sytuacji (w tym
przypadku podejscie do rozszerzenia UE i NATO w stylu lat
90.). Sojusz polsko-ukrainski moze by¢ najbardziej
bezposrednia drogg, dzieki ktdrej powojenna Ukraina stanie sie
stabilnym, zamoznym i silnym krajem, ktory bedzie w stanie
trzyma¢ Rosje ,na krotkiej smyczy”, co lezy w interesie
Warszawy.



Jesli chodzi o drugie pytanie, prosze zauwazy¢, ze Bruksela,
Berlin i Paryz juz zobowigzat*y sie do rozszerzenia UE,
przyznajac Ukrainie status kraju kandydujgcego ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Otwarta unia polityczna miedzy Polska a
Ukraing uniemozliwi*aby blokowi unikniecie tej obietnicy,
czego mozna by ostatecznie oczekiwa¢ od Unii Europejskiej.
Sprzeciwienie sie takiemu sojuszowi oznaczatoby rdéwniez
przeciwstawienie sie jednemu z gtdéwnych elementédw narodowego
samostanowienia Ukrainy, ktérego europejscy przywédcy
wielokrotnie slubowali broni&.

I tu do gry wchodzi amerykanskie przywédztwo. Biorgc pod uwage
inwestycje juz dokonane w niektdre osiggniecia Ukrainy na polu
bitwy, Kktdére znacznie przewyzszajg osiggniecia Europy
Zachodniej, Amerykanom bardzo zalezy na przeksztatceniu
Ukrainy w ,historie sukcesu”, zwtaszcza ze sam konflikt
schodzi na pierwszy plan. Bioragc pod uwage chronicznag
bezradnos¢ ,starej Europy” ilustrowang niepowodzeniami UE na
Batkanach, przysztos¢ Ukrainy jest zbyt wazna, by pozostawid
ja w rekach Brukseli, Paryza i Berlina. Gdyby Warszawa i Kijoéw
byty gotowe powsta¢ i raz na zawsze rozwigzac¢ problem Europy
Wschodniej, administracja USA musiataby zabiega¢ o takie
wsparcie ze strony Polski i Ukrainy.

Jacek Medrzycki
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