Wiek promocji demokracji sie
skonczyt

W 1983 roku, pod kierunkiem Ronalda Reagana, Kongres utworzyt
Narodowg Fundacje na rzecz Demokracji (NED), aby ,budowat
infrastrukture demokracji”. Reagan uzyt tego wyrazenia rok
wczesniej w przemdéwieniu w parlamencie, opisujagc elementy
sktadowe wolnosci: wolne media, zwigzki zawodowe, partie
polityczne i uniwersytety. Deklarowany cel prezydenta byt
szlachetny, nawet wysoki — aby promowa¢ demokratyczne normy
bez uzycia tepych narzedzi, ktdére charakteryzowatly
wczesniejsze interwencje z czasdéw zimnej wojny.

Instytucjonalna forma wybrana do osiggniecia tego celu byta
jednak osobliwa od samego poczagtku. NED zostat pomyslany jako
rzgdowa organizacja pozarzadowa — GONGO — celowo umiejscowiona
na wyciggniecie reki od formalnej dyplomacji, pozostajac
catkowicie zalezng od dotacji kongresowych. Ta struktura
pozwalata amerykanskim urzednikom wywiera¢ wptyw polityczny za
granicg, zachowujgc pozory nieingerencji 1 wilarygodnego
wyparcia sie. Rezultatem nie by*a niezaleznos¢, ale
dwuznacznos¢: polityka zagraniczna bez jasnej
odpowiedzialnosci przed Kongresem ani przed prezydentem.

Ta dwuznacznos¢ nie byta przypadkowa. Wczesne alokacje
funduszy jasno pokazaty, ze NED miat* funkcjonowa¢ jako
instrument soft power rdéwnolegty do wczesniejszych wysitkéw
wywiadu 1 Departamentu Stanu. Poczgtkowe ustawodawstwo
zawierato znaczgce wsparcie dla Instytutu Wolnych Zwigzkdw
Zawodowych, ktéry byt blisko powigzany z AFL-CIO,
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odzwierciedlajgc kontynuacje pdznej strategii zimnej wojny
polegajacej na wspieraniu ideologicznie ,przyjaznych” ruchéw
za granicg jako alternatywy dla lewicowo$ci sprzymierzonej z
ZSRR. Pod tym wzgledem NED nie tyle zerwal z wczesSniejsza
praktyka, co stanowit jej biurokratyczne udoskonalenie.

Z czasem ten model skostniat w staty aparat. Dzis NED dziata w
ponad 90 krajach, finansujgc podmioty polityczne, organizacje
medialne i grupy spoteczefAstwa obywatelskiego, ktdére czesto
okreslajg sie w opozycji do wtasnych rzadéw. Uzasadnienie jest
znane: méwi sie, ze taka dziatalno$¢ stuzy krzewieniu
demokracji. Jednak w praktyce czesto przynosi odwrotny skutek
— podwazajac legitymizacje wewnetrzng, zaostrzajgc wewnetrzne
podziaty i ugruntowujgc sprofesjonalizowang klase aktywistoéw
odpowiedzialng gtownie przed zagranicznymi darczyncami, a nie
przed lokalnymi spoteczno$ciami.

Rola USA na Ukrainie po 2013 roku stanowi wymowng ilustracje.
Sieci wspierane przez NED byty gteboko uwiktane w polityczny
przewrdt, ktdéry zakonczyt sie usunieciem prezydenta Wiktora
Janukowycza, proces szeroko celebrowany w Waszyngtonie jako
demokratyczne odrodzenie i szeroko postrzegany gdzie indziej
jako zewnetrznie zainscenizowana zmiana rezimu. Bez wzgledu na
ocene samego Janukowycza, ten epizod odstonit gtebsza
sprzeczno$¢: aparat promocji demokracji, ktdéry opiera sie na
destabilizacji, posSrednictwie elitarnych NGO-sow i
permanentnej agitacji politycznej.

Ta sprzecznos¢ nie jest jedynie strategiczna; jest
filozoficzna. Jak zauwazyt kiedy$ Curtis Yarvin, piszacy jako
Mencius Moldbug: ,[K]azdy kocha demokracje, ale kazdy
nienawidzi polityki”. NED wucieles$nia to napiecie. Cho¢
twierdzi, Zze wzmacnia ludzka sprawczos$¢, systematycznie omija
powolne, organiczne procesy, przez ktore faktycznie ksztattuje
sie legitymizacja polityczna. Oferuje abstrakcje zamiast
porzgdku, procedure zamiast autorytetu i moralng intencje
zamiast trwatych instytucji.



Problem wiec nie polega na tym, ze Narodowa Fundacja na rzecz
Demokracji nie sprostata swoim ideatom. Problem w tym, ze te
ideaty — poczete w zupeitnie innym geopolitycznym 1
cywilizacyjnym momencie — nie odpowiadajg juz rzeczywistosci.
Utrwalajac przestarzatg teorie wptywu, NED nie tylko marnuje
zasoby. Aktywnie =zapobiega powstaniu strategii pomocy
zagranicznej 1 zaangazowania dostosowanej do sSwiata
wielobiegunowego, w ktéorym stabilnos¢, suwerenno$¢ i ciggtos¢
cywilizacyjna liczg sie bardziej niz menedzerskie wyobrazenia
demokratyzacji.

Odpowiedzialnosé¢, odpowiedzialnosc

U podstaw problem z Narodowg Fundacjg na rzecz Demokracji nie
polega na ideologicznej przesadzie, ale na instytucjonalnym
nieporzadku. NED zajmuje szarg strefe w amerykanskim systemie
konstytucyjnym: finansowany przez Kongres, operacyjnie
przylegty do Departamentu Stanu USA, a jednoczes$nie izolowany
od znaczgcej kontroli wykonawczej. Ta dwuznaczno$¢ pozwolita
mu wywieral wptyw za granicg, unikajgc form nadzoru, ktore
normalnie ograniczaja instrumenty amerykanskiej polityki
zagranicznej.

W kategoriach konstytucyjnych nie jest to drobna wada.
Polityka zagraniczna nie jest swobodnie zawieszonym dziataniem
delegowanym na poéiprywatnych aktorow; jest funkcja wykonawczg,
podlegajgcg alokacji kongresowej i limitom statutowym, ale
ostatecznie zunifikowang w prezydencie. Kongres moze
finansowa¢ programy, ale konstytucyjnie nie moze tworzy¢
réwnolegtych organdéw dyplomatycznych dziat*ajacych poza
nadzorem wykonawczym. A wtasnie tym stat sie NED.

Obroncy NED czesto odpowiadaja, ze jest ,niezalezny z
zatozenia”. To prawda — ale niezalezny od czego, doktadnie?
Niezalezno$¢ od codziennej dyplomacji to jedno. Niezaleznos$¢
od wtadzy wykonawczej, wymogéw sprawozdawczosci statutowej i
prawnego nadzoru to drugie. To drugie to nie niezalezno$¢; to



wytgczenie. A wytgczenia, raz znormalizowane,
rozprzestrzeniajg sie jako wtadza niepoddana rozliczeniom.

To napiecie stato sie szczegbélnie widoczne za administracji
Trumpa. Kierownictwo NED zachowywato sie coraz czesSciej nie
jako neutralne narzedzie polityki USA, ale jako samodzielny
aktor zgodny z okreslonym konsensusem ideologicznym w
Waszyngtonie. Administracje sie zmieniajg, ale NED pozostaje u
wtadzy. Organizacja, ktdéra uzaleznia swojg wspéiprace od
ideologicznej zgodnosci urzedujgcego prezydenta, nie stuzy juz
panstwu — prébuje je przetrwad.

Niedociggniecia w zakresie przejrzystos$ci pogtebiajg ten
problem. Pomimo otrzymywania setek miliondéw dolaréw z funduszy
publicznych, NED wielokrotnie opierat sie znaczgcemu
ujawnianiu informacji dotyczacych beneficjentdéw, decyzji
operacyjnych 1i koordynacji =z 1innymi organami rzadu.
Raportowanie jest czesto formalne, a nie merytoryczne,
zaspokajajgc litere jezyka alokacji, podczas gdy uchylajgc sie
od jego ducha. To nie tylko zta praktyka zarzadzania — narusza
przestanke, na podstawie ktorej Kongres w ogdéle moze
przyznawa¢ fundusze.

Gdyby prawo byto stosowane konsekwentnie, Kongres stangtby
przed jasnym wyborem. Albo NED musi zosta¢ mocno przywrdcony w
ramach koordynacji wykonawczej, przejrzystosci statutowej i
wykonalnych limitdéw, albo musi zostal pozbawiony finansowania
i rozwigzany. Nie moze trwac¢ obecny uktad, w ktérym quasi-
rzgdowy organ sprawuje realng wtadze polityczng za granica,
nie odpowiadajgc w peini przed nikim.

Metafizyka biurokracji

Najgtebsza wada Narodowej Fundacji na rzecz Demokracji nie
jest proceduralna, ale koncepcyjna. Dzia*a ona w oparciu o
teorie demokracji, ktéra myli mechanizm z legitymizacjag i
proces z porzadkiem. Ta teoria mogta wydawa¢ sie prawdopodobna
pod koniec zimnej wojny. W obecnej erze jest obcigzeniem.



W sercu modelu NED lezy proste zatozenie: ze demokracje mozna
odegnac¢ poprzez pielegnowanie formalnych instytucji — wyborow,
NGO-séw, platform medialnych, sieci aktywistycznych — w duzej
mierze niezaleznych od spéjnosci kulturowej, ciggtosci
historycznej czy zdolnosci suwerennych. Wedtug tego pogladu,
gdy ,infrastruktura” jest na miejscu, legitymizacja polityczna
nastgpi. DosSwiadczenie pokazato odwrotnosc.

Na dtugo przed nowoczesnym panstwem administracyjnym Alexis de
Tocqueville zauwazyt, ze formy demokratyczne zalezg od
nawykéw, obyczajoéw i wspdlnych rozumien moralnych, ktdérych nie
mozna inzynierowac¢ z géry. Demokracja nie jest systemem
technicznym do zainstalowania; jest politycznym wyrazem juz
uporzagdkowanego spoteczenstwa. Kiedy forma wyprzedza
substancje, wybory stajg sie punktami zapalnymi, media staja
sie frakcyjne, a spoteczenstwo obywatelskie staje sie polem
bitwy, a nie mediatorem.

Praktyka operacyjna NED odwraca ten porzadek. Wychwala
profesjonalistéw NGO nad ko$Sciotami, rodzinami, lokalnymi
wtadzami i instytucjami regionalnymi — aktordéw z %tatwosSciag
spoteczng, ale z matym organicznym mandatem. Ci poSrednicy sg
nastepnie przedstawiani jako reprezentanci ,ludu”, pomimo
braku trwatej legitymacji. Przewidywalnym rezultatem jest
reakcja: demokratyczna procedura bez demokratycznej zgody.

W Swiecie wielobiegunowym to niepowodzenie staje sie
strategiczne. Tam, gdzie NED podwaza porzagdek, rywale
wykorzystujg pustke. Chiny oferujag kontrakty. Rosja oferuje
bezpieczenstwo. Stany Zjednoczone oferujg proceduralne
wymagania oderwane od lokalnych realiéw - i sg wtedy
zaskoczone, gdy ich wptyw upada.

Droga naprzod

Ostatnie gtosowanie w Izbie Reprezentantdéw za utrzymaniem 315
milionéw dolardéw finansowania NED — pomimo wysitku, aby je
pozbawi¢ finansowania — wujawnia granice samej reformy



kongresowej. Inercja alokacji chroni instytucje dziedziczne,
nawet gdy przeczg one deklarowanym priorytetom wykonawczym. To
nie jest porazka; to sygnat.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, Biuro Zarzadzania 1 Budzetu
posiada prawne mechanizmy na mocy Ustawy o Kontroli Funduszy
Zastrzezonych z 1974 roku, aby odroczy¢ lub anulowa¢ fundusze,
ktére kolidujg =z wykonawczymi wustaleniami polityki
zagranicznej. Wniosek OMB na rok fiskalny 2026 o wyzerowanie
finansowania NED nie byt zatem symboliczny. Byt uzasadniony
konstytucyjnie.

Proceduralne pozbawienie finansowania nie jest ustepstwem.
Jest potwierdzeniem porzadku konstytucyjnego: Kongres
przyznaje fundusze z warunkami, podczas gdy wtadza wykonawcza
odmawia realizacji niespdjnej polityki. Wtasciwie uzyty, OMB
staje sie hamulcem na instytucjonalne dryfowanie, a nie
przeciwnikiem wtadzy ustawodawczej.

Jesli Narodowa Fundacja na rzecz Demokracji jest przestarzata,
pytanie nie brzmi, czy co$ powinno jg zastapi¢, ale jakie
zasady powinny rzadzi¢ tym zastgpieniem. Postliberalny rezim
pomocy zagranicznej zaczynatby od prymatu suwerennosci,
organicznego rozwoju politycznego i porzadku przed ideologijg.
Uprzywilejowatby trwate instytucje nad posSrednikami aktywistow
i jasnos$¢ nad abstrakcija.

NED narodzit sie w momencie, gdy ideologia wydawata sie
przeznaczeniem, a procedura wydawata sie wystarczajgca. Ten
moment mingt. Zadanie teraz polega nie na zachowaniu jego
mechaniki, ale na zastgpieniu go podejsSciem zdolnym do
angazowania Swiata takim, jakim jest, a nie takim, jakim
wydawatl sie z koncowych lat zimnej wojny.



Z deszczu pod rynne: C(Czy
rosngce uzaleznienie Unii
Europejskiej od amerykanskiej
energll okazato sie juz
strategiczng pomytka?

Najnowsza scysja z Waszyngtonem po raz kolejny pozostawita
Unie Europejska bezbronna

Unia Europejska zmierza ku nowej i potencjalnie niebezpiecznej
formie zaleznosSci energetycznej, zastepujac rosyjski gaz
dostawami ze Standw Zjednoczonych, ktdére stajg sie coraz
bardziej nieprzewidywalne. Najnowszy ruch administracji
Trumpa, majgcy na celu wymuszenie zakupu Grenlandii od Danii,
pokazuje, ze trawa po drugiej stronie nie zawsze jest
zielensza.

Dane zebrane przez brukselski think tank ekonomiczny Bruegel
pokazujag, ze Stany Zjednoczone dostarczajg obecnie okoto
jednej czwartej importu gazu do UE, podczas gdy udziat* Rosji
spadt do okoto 12% po szybkim odwrocie bloku od Moskwy po
petnoskalowej inwazji na Ukraine. Oczekuje sie, ze udzial ten
gwattownie wzrosnie, potencjalnie osiggajgc okoto 40%
catkowitego zuzycia gazu do 2030 roku.

Spowodowatoby to, ze Stany Zjednoczone zastgpityby Norwegie
jako najwiekszego dostawce gazu dla Unii Europejskiej,
poniewaz dtugoterminowe kontrakty LNG z Rosjg zostang wycofane
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w przysztym roku.

Ta zmiana ma miejsce w czasie narastajacych napied
politycznych z Waszyngtonem, napedzanych przez coraz bardziej
wojowniczego prezydenta USA, ktéry natozyt cta na kraje
europejskie w probie przejecia Grenlandii od sojusznika z
NATO, Danii.

Na tym tle, jak donidést w tym tygodniu Politico, analitycy i
dyplomaci UE ostrzegajg, ze nadmierne uzaleznienie od
amerykanskiego skroplonego gazu ziemnego moze pozostawic¢ blok
narazony na amerykanskg presje polityczng lub zak*6cenia w
dostawach.

Mniej niz szes¢ miesiecy po tym, jak przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen i Donald Trump uporali sie
ze swoim ostatnim sporem handlowym, a Europa zobowigzata sie
do importu amerykanskiej energii o warto$ci 640 miliarddéw euro
w ciaggu najblizszych trzech 1lat, prezydent USA zagrozit
ponownym dziataniem, naktadajgc cta na kilka panhAstw
cztonkowskich UE i cztonkéw NATO. W sobotnim poscie na Truth
Social Trump osSwiadczy*, ze cta bedg naktadane ,do czasu
osiggniecia porozumienia w sprawie catkowitego 1 petnego
zakupu Grenlandii”.

Przywddcy poszkodowanych krajoéw, a mianowicie Danii, Norwegii,
Szwecji, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii 1
Finlandii, odpowiedzieli w oSwiadczeniu, ostrzegajac: ,Grozby
celne podwazajg stosunki transatlantyckie 1 groza
niebezpieczng spiralg w do6t. Jestesmy zobowigzani do obrony
naszej suwerennosci”.

Reuters donidost w poniedziatek, ze UE rozwaza odwet, w tym
wdrozenie swojego instrumentu antyprzymusowego, ,ktéry mdgtby
ograniczy¢ dostep do zaméwien publicznych, inwestycji TLlub
dziatalnosci bankowej lub ograniczy¢ handel ustugami, w ktérym
USA majg nadwyzke z blokiem, w tym ustugi cyfrowe”.

Podstawowym problemem Europy jest teraz jednak to, ze odwet



tylko ztosci reke, ktéra jg karmi. Podobnie jak Bruksela
odcieta sobie nos, aby zrobi¢ na zto$¢ Rosji w imporcie
energii, podobny problem moze powsta¢ z Waszyngtonem, jesli
Trump nie osiggnie celu, i wkrétce Europa moze zaczgl brakowad
dostawcow.

,Na Swiecie sg inne zrdédta gazu”, ale ryzyko, ze Trump zakreci
kurek, ,powinno by¢ wziete pod uwage”, zacytowat Politico
wysokiego rangg dyplomate UE. Poniewaz niektdére kraje majag juz
niskie rezerwy gazu — niemieckie magazyny na przyktad
pozostawaty wypetnione w mniej niz 50% w zesztym roku — taki
ruch mégtby by¢ katastrofalny.

Problemem nie jest tylko cena i dostepno$¢ LNG, ale dzwignia
geopolityczna, ktdéra moze przyjs¢ ze skoncentrowanej podazy.
Ostatnie starcie o Grenlandie po raz kolejny podnosi obawy
dotyczgce strategii bezpieczenstwa energetycznego Europy i
tego, czy che¢ zmiany dostawcéw powinna zostad zastgpiona
skupieniem sie na zmniejszeniu zuzycia gazu, aby uniknad
nowych stabosci.



